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План за управление на речните басейни в 
Черноморски район за басейново управление 

2022-2027 г. /проект/



Проект ПУРБ 2022-2027

Проектът на третия План за управление на речните басейни (ПУРБ) е изготвен

с подкрепата на експертна помощ в рамките на Споразумение между

Министерството на околната среда и водите и Международната банка за

възстановяване и развитие (проект BG16M1OP002-1.017-0001-C01 „ПУРБ

2022-2027“, финансиран по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“

чрез Кохезионния фонд на Европейския съюз.

• Бенефициент: Дирекция „Управление на водите“, МОСВ

• Партньори: четирите басейнови дирекции



Проект ПУРБ 2022-2027

Изпълнени основни дейности:

• разработване на национални подходи за оценка на хидроморфологичното

състояние на повърхностните водни тела и национална методология за

идентифициране и определяне на силномодифицирани водни тела;

• валидиране на типологията и класификационната система в България за оценка на

екологичното състояние и потенциал на повърхностните водни тела от категории

„езера“ и „преходни води“;

• актуализирана методология за оценка на химичното състояние, включително

анализ на химичния натиск, въздействията, риск-оценката и състоянието на

повърхностните водни тела

Рамкова директива за водите

ПУРБ е стратегически документ за постигане на 
целите за добро състояние на повърхностните и 

подземните води, и на свързаните с тях екосистеми 
и зони за защита на водите

ПУРБ 2010-2015

ПУРБ 2016-2021

ПУРБ 2022-2027

ПУРБ 2028-2033

6-годишен цикъл



Проект ПУРБ 2022-2027

• разработени са Методики за определяне на праговите стойности и фоновите нива на

подземните води;

• актуализирани са характеристиките на подземните водни тела в риск, включително

оценка на натиска и риска, и оценка на състоянието;

• изпълнено е национално проучване на качеството на подземните води и оценка на

водовземането;

• разработени са критерии за определяне на значимо замърсяване от дифузни

източници, избори за прилагане на подходящи модели за количествена оценка на

въздействието.

За изготвянето на третия ПУРБ е подобрена методологичната основа и 

значително е разширен мониторинга на водите, като са преодолени 

проблеми от ПУРБ 2016 - 2021 г. Резултатите от проведения мониторинг 

са използвани за подобряване на подхода за оценките на състоянието на 

водните тела и повишаване на достоверността на оценката.



Структура на Плана за управление на речните басейни в 

Черноморски район за басейново управление



Актуализация
Раздел 1

 Извършен преглед на характеристиките на 
Черноморския район за басейново 
управление: 

 Прецизиране и валидиране на типологията на 
повърхностните води;

 Актуализиране на хидроморфологичните
характеристики;

 Актуализиране на силномодифицираните
водни тела

 Прецизиране на характеристиките на 
типовете водоносни хоризонти (подземни 
води)

Характеристики на района 
за басейново управление



 Преглед на значимия антропогенен натиск върху водите: 

 точкови източници (заустване на битови и производствени отпадъчни
води);

 дифузни източници (сметища, населени места без канализация, терени
със стари замърсявания, селско и горско стопанство, ерозия, 
атмосферно замърсяване);

 хидроморфологичен натиск (физически изменения – прагове, бентове, 
корекции, водовземания от повърхностни и подземни води);

 инвазивни видове;

 преглед на въздействията върху водите и промяната в състоянието
вследствие на натиска: еутрофикация, намален речен отток, пресъхнали
участъци от реки, климатични изменения (засушавания, наводнения,
недостиг на вода).

Актуализация 
Раздел 2

Значим натиск и 
въздействие



 Актуализация на зоните за защита на водите:

 зони за защита на водите, предназначени за питейно-битово 
водоснабдяване от повърхностни и подземни води (чл. 119а, ал. 1, т.1 
от ЗВ);

 зони за опазване на водите за къпане (чл. 119а, ал. 1, т. 2 от ЗВ);

 зони, в които водите са чувствителни към биогенни елементи -
чувствителни и уязвими зони (чл. 119а, ал. 1, т. 3 от ЗВ);

 зони за опазване на стопански ценни видове риби и други водни
организми (чл. 119а, ал. 1, т. 4 от ЗВ);

 защитени територии и зони, определени или обявени за опазване 
на местообитания и биологични видове, в които поддържането или 
подобряването на състоянието на водите е важен фактор за тяхното
опазване (чл. 119а, ал. 1, т. 5 от ЗВ).

Актуализация
Раздел 3

Зони за защита на 
водите



 Актуализация на оценката на 
състоянието върху водите: 

 Оценка на екологичното и химичното 
състояние на повърхностните ВТ

 Оценка на химичното и количественото 
състояние на подземните ВТ

 Оценка на зоните за защита на водите

 Актуализация на програмите за 
мониторинг

Актуализация
Раздел 4

Мониторинг и оценка 
на състоянието



Цели за опазване на околната среда

 поддържане на добро екологично/ 

химично/количествено състояние

 постигане на добро екологично/ 

химично/количествено състояние

 предотвратяване влошаването на 

състоянието на водите

Актуализация
Раздел 5

Цели за опазване на 
околната среда

 Преглед на изпълнението на 
планираните екологични цели във 
втория ПУРБ;

 Актуализация на екологичните цели за 
повърхностните и подземните ВТ;

 Актуализация на сроковете за 
постигането им;

 Актуализация на изключенията от 
непостигане на добро състояние.



 Икономически анализ на водоползването

за периода 2014-2018 г.

 Анализ на тенденциите и прогнозите във 

водоползването

 Оценка на възстановяване на разходите за 

водни услуги 

 Методологически подобрения при 

актуализацията на икономическия анализ 

на водоползването

Актуализация
Раздел 6

Икономически анализ 
на водоползването

 В периода на консултациите на проекта на 

ПУРБ (30.03 - 30.09.2024 г.) е извършена 

актуализация и допълване на раздел 6 като 

са анализирани и наличните данни за 2018 г.



Актуализация
Раздел 7

Програма от мерки 
(ПоМ)

 Преглед на изпълнението на планираните 

във втория ПУРБ мерки за постигане на 

екологичните цели за повърхностните и 

подземните водни тела;

 Изготвен първоначален проект на ПоМ

 В периода на консултациите на проекта на ПУРБ е 

извършена актуализация на мерките и действията в ПоМ

(допълнени и  премахнати действия, прецизирани 

наименования, извършено остойностяване на мерките)



Резултати от обществени обсъждания

https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_1706098.html

https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_1706098.html


Регистър на постъпили мнения, становища и предложения по 
проекта на ПУРБ 2022-2027 г., с мотиви за приемане или 

отхвърляне на направените предложения

Получени 74 становища:

- 17 становища от държавни институции 
(МЗХ, МОСВ, МРРБ, ИАОС, ИАГ, ОД 
„Земеделие“, ВиК дружества, НС, общини, 
др.);

- 57 становища от физически лица, 
екологични сдружения и НПО, от които:

- 20 становища, съдържащи предложения с 
мотиви;

- 37 становища, подкрепящи 
предложенията на Сдружение “Балканка”, 
без представени конкретни мотиви.

Предложения:

- Допълване и промяна на мерки и действия в 
ПоМ за Черноморски район /  4-те РБУ

- Допълване и/или отпадане на отговорни и 
партниращи институции за изпълнението на 
мерките

- Допълване на анализа в разделите на ПУРБ за 
Черноморски район

- Допълване/корекция на приложения и карти 
към разделите на ПУРБ



Допълнена Програма от мерки 
след консултациите

На база на получените становища, в Програмата от мерки към ПУРБ за 

Черноморски район са допълнени и прецизирани:

 мерки/действия на ниво водно тяло

 мерки/действия на ниво район на басейново управление

 мерки/действия на ниво зони за защита на водите

 отговорни органи  и партниращи институции за изпълнението на 

мерките и действията

 индикативни средства за изпълнение на мерките

 източник на финансиране



Мерки и действия, насочени към зони за защита 
на повърхностните води за 
питейно-битово водоснабдяване (ПБВ)

За осигуряване на съответствие на ПУРБ като стратегически документ с нормативните актове
- Закона за горите и Наредбата за сечите в горите, в Програмата от мерки е извършено
прецизиране на съществуващи действия, както и са добавени нови действия към мярка
„Опазване на повърхностните води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване“
(код DW_4):

 ново действие „Забрана за голи сечи с последващо изкуствено възобновяване, с
изключение на случаите по чл. 104 от Закона за горите и чл. 32 от Наредба
№8/05.08.2011 г. за сечите в горите“;

 ново действие „Сечите в буферни зони/СОЗ да бъдат съобразени с изискванията на
Наредба №3/16.10.2000 г. за условията и реда за проучване, проектиране,
утвърждаване и експлоатация на санитарно-охранителните зони около
водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около
водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни
и хигиенни нужди“;

 ново действие „Прилагане на нормативните изисквания при стопанисване на горите и
горските територии, съгласно Закона за горите и поднормативните актове към него.“



Мерки и действия, насочени към зони за 
защита на повърхностните води за 
питейно-битово водоснабдяване (ПБВ)

Прецизирани са действия към мярка DW_4:

действие „При провеждане на сечи в зони за защита на водите за питейно-битово
водоснабдяване да се спазват специфичните изисквания за сечи в защитни и специални
горски територии по смисъла на Закона за горите“;

действие „Забрана за извършването на стопански дейности в язовири, предвидени за
използване за питейно-битово водоснабдяване, несъвместими с ползването им по
предназначение“.

Добавени са нови действия към мярка „Възстановяване и защита на речните брегове и
речното корито от ерозия“ (код HY_1):

 ново действие „Забрана за сечи на естествена крайбрежна растителност на по-малко от
15 м от границата на водния обект“;

 ново действие „Не се допускат голи сечи в горски територии в ивица от 15 м от
границата на водния обект.“.

 Добавени са съществуващи мярка „Забрана за добив на инертни материали на по-
малко от 50 м от бреговете на реките“ (код HY_3) и едноименно действие.



Мерки и действия, насочени към намаляване на 
хидроморфологичния натиск върху повърхностните води
– осигуряване на екологичен отток

В ПоМ са прецизирани съществуващи действия, както и са добавени нови действия към:

 мярка „Подобряване на хидроморфологичното състояние на реките“ (код HY_7):

• добавено прецизирано съществуващо действие "Недопускане на нови негативни
промени в хидроморфологичния режим (причинени от ВЕЦ, изземване на наносни
отложения от язовири, нови водовземания и др.) във водните тела, определени като или
попадащи в зони за защита на водите по чл. 119а, ал. 1, т. 1, т. 4 и т. 5 от ЗВ, с изключение
на случаите, за които е обосновано изключение по чл. 156е от ЗВ/чл. 4(7) от РДВ“.

 мярка „Осигуряване на екологичния отток“ (код HY_10):

• ново действие „Разработване на Програма за прилагане на Методиката за екологичен
отток, на база анализ на влиянието върху икономическите дейности, в т.ч.
енергопроизводството, при прилагане на принципите за приоритизация и поетапно
прилагане“;

• ново действие „Изменение на разрешителни за водовземане по реда на Закона за
водите с цел осигуряване на екологичен отток въз основа на утвърдената методика за
определяне на екологичния отток за различните типове реки, след извършване на
анализ и оценка на ефективността“;

• ново действие „Ограничаване на ползването на вода в пресъхващ тип реки (в сухи
сезони/при условия на маловодие)“



Мерки и действия, насочени към намаляване на 
хидроморфологичния натиск върху повърхностните води

Презицирани са съществуващи действия, както и са добавени съществуващи и нови действия
към мярка „Осигуряване на непрекъснатостта на водните течения и движението на рибите“
(код HY_11) :

 добавени съществуващи действия от НКМ „8. Разрушаване на бентове и прагове за
осигуряване миграцията на рибите“, „3. Премахване на корекции на реки“ и
„Разработване на програма и премахване на нефункциониращите миграционни
бариери“.

 допълнено съществуващо действие „Изграждане на нови и реконструкция на изградени
рибни проходи, оценени като неефективни, в съответствие с изискванията на Наредбата
за изискванията към рибните проходи, а до издаването й ръководството на ФАО“.

 ново действие „Разработване на методология за техническо премахване на напречни
хидротехнически съоръжения“;

 ново действие „Реконструкция на бентове/прагове (чрез намаляване на височината или
дължината им) за осигуряване миграцията на рибите, в случай, че премахването им е
нецелесъобразно“;

 ново действие „Реконструкция на съоръжението за осигуряване на непрекъснатост на
реката, при доказана нефункционалност на съоръжението с данни от мониторинг
(национален и собствен)“.

 ново действие „За изградени преградни съоръжения, които нарушават непрекъснатостта
на реките, да се изграждат съоръжения за осигуряване на непрекъснатостта на реката
(рибни проходи, байпаси и др.), в случай, че премахването им е нецелесъобразно“.



Мерки и действия, насочени към намаляване на дифузния натиск
от минно-добивни и преработващи дейности, и  рудодобив върху
повърхностните и подземните води

Към мярка „Проучване за установяване на замърсяване на повърхностни и подземни
води“ (код OS_3) е добавено ново действие „Изпълнение на собствен мониторинг на
седименти за обекти от минно-добивната и обогатителна промишленост“.

Към мярка „Възстановяване и подобряване на състоянието на повърхностни води“ (код
PM_11) е добавено ново действие „Промяна в параметрите на издадените
разрешителни в резултат от преразглеждането им съобразно състоянието на водното
тяло“.

Мерки и действия, насочени към намаляване на натиска от 
заустване на отпадъчни води от точкови източници 



Мерки и действия, насочени към подобряване на оценките на 
състоянието на повърхностните и подземните води

 Към мярка „Подобряване на надеждността на оценката на екологичното състояние“

(код GO_9) е добавено ново действие „Доразвиване/валидиране на

класификационната система за оценка на екологичното състояние на повърхностните

води от категория „преходни води”, с конкретизиране на действието: методика за

макрозообентос за повърхностни води от тип R16.

 Към мярка „Проучване за установяване на замърсяване на повърхностни и подземни

води“ (код OS_3) е добавено ново действие „Проучване и анализ с цел актуализиране

на списъка с органични вещества, които се анализират в подземни води в зависимост

от характеристиките на всеки район за басейново управление.”



Предложения към разделите на ПУРБ

• Предложения към Раздел 2: допълване на анализа с информация за натиск от отпадъчни

води (авариралия канализационен колектор във Варненско езеро и натиск върху морските

води), прецизиране на информацията за складовете за съхранение на негодни за употреба

пестициди, натиск от биоциди в горско стопанство, натиск от транспорта.

• Предложения към Раздел 3: необходимост от коригиране на приложенията, свързани със

защитените зони и защитените територии (актуализация на площи)

• Предложения към Раздел 4: за актуализиране и синхронизиране на програмите за

мониторинг между 4-те Басейнови дирекции

• Предложения за прецизиране на списъците с вещества за наблюдение в повърхностните и

подземните води

• Предложения към Раздел 6: за допълване на анализа на водоползването с данни за 2018 г.

• Предложения към Раздел 8: допълване на регистъра с програмите и плановете в обхвата на

Черноморския басейнов район, имащи отношение към ПУРБ

Предложенията са взети предвид и са отразени в актуализирания проект на ПУРБ



Благодаря за вниманието!

www.bsbd.bg, ел. поща: bdvarna@bsbd.bg
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